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w Se ha dlrlgldO a esta Contralorla Reglonal

| una persona que SOllClta reserva de su identidad, denunciando que. el afi0.2016 la -

'_Mun|CIpaI|dad de Concon finaricié a don Pablo- Rojas Dayd, mientras prestaba

) ;servnmos en .calidad. .de honorarios, su ,participacién en- el curso denominado
“Licenciatura’ en Seguridad y Defensa”, impartido por la Academia Nacional-de- :
Estudios. Politicos.y Estratégicos, lo que, a su juicio, resulté improcedente, por cuanto:

_dlcho dlploma posee, eI caracter de grado academlco

H

« Requerldo de. mforme el mun|CIp|o medlante_
..,el OflCIO N° 1.325, de 2018, lnforma que efectlvamente el afio 2016, esa entidad edilicia

oportunidad, se suscribié el anexo de contrato respectlvo que otorgaba al sefior Rojas

. CONCON DE  CURSO QUE’ POSEE EL\

s

Dayd el derecho a, capamtamon que las clases se realizaron fuera de su. Jornadal

' Iaboral y que el municipio ho lncurrlo en gasto alguno por conceptos de vidticos y

;pasajes - \ o .
i ( .. . . . B -

Como cuestlon prewa cabe senalar que

'segun lg dlspone el articulo 22 de la ley N° 18.883, -Estatuto Administrativo para *
Funcionarios Municipales, se entendera por. capacitacion el conjunto’ de actnndades‘ :
__permanentes, organlzadas 'y sistematicas destinadas a ‘que los funcionarios,

desarrollen, complementen, pérfeccionen o actualicen los conocimientos y destrezas

,;necesarlos para el ef|C|ente desempeno de sus cargos o] aptltudes funmonanas .
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financi6 al sefior Rojas Dayd, actual Director de Seguridad Publica de esa’entidad, ; ,'
mientras se desempefiaba a honorarios, 'su participacion en el citado curso,-cuyo valor. *
de inscripcién-ascendié a la suma de $1.556.429. En todo ca$o, sefala-que, en esa-

o ' - El artlculo 24, inciso primero, de fa CItada Iey' S
dispone que "Ios estudios de educamon béSIca media o superior y los cursos de post: . .~
grado conducentes a la obtencion de un grado académico, no se conSIderaran e
actmdades de capamtacnon y de responsabilidad de Ia mummpalldad" R

;- Ental sentldo lajurlsprudenma admlnlstratlva- :
de este Organismo de Control coftenida, entre otros en eI dlctamen N° 38. 240 de.l
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'2017 ha manlfestado que no constltuyen actuvudades de capacutacnon ‘ni de‘
perféeccionamiento, los estudios de éducacién superior y los de ‘postgrado, ya sea que
los lmpartan umversudades lnstltutos profesuonales o centros de formamon tecmca :

C , Precisado lo. anterlor se verifico que-, i
“mediahte el decreto alcaldicio N° 114,-de 2018, la Muhicipalidad de Concén aprobdla. -

contratacion a‘honorarios de don Pablo Rojas Daydi, entre el 1 de enero y el 31 de \

~ - .diciembre de ese afio, para desempenarse como coordinador de.la Oficina Comunal’
~ de Seguridad Publica, y que-el 1 de febrero de la misma anualidad, esas partes,
~ celebraron un anexo de contrato en el que se acordé, en lo que importa, que el sefior
/ROjaS Daydi tenla derecho a capamtacuén y al pago de los viaticos- respectNos
' " Enseguuda aparece que por _medio de
~decreto aIcaId|C|o N° 284 de 2017, el sefior Rojas Daydi fue nombrado en calidad de
titular, grado 7°. de'la E.M. S.,-del estaniénto directivo, para desempenarse: como
Director de’ Seguridad Pubhca a contar del 15 de febrero de ese afno, cargo que
desempena hasta la fecha.

/

. : - En ese contéxto se advirtié que ‘mediante el . -
_decreto alcaldlcno N° 1.882, de 2016 -mientras.el sefior Rojas Daydi se desempefiaba
“en calidad de’ honorarios-, esa entidad edilicia aprobé su participacion en el curso®

" denominado “Licenciatura en Seguridad y Defensa”, impartido por -la ‘Academia
- Naciohal de Estudios Politicos y Estratégicos, en la ciudad de Santiago; entre el 15 de

marzo y el 14 de diciembre de ese afio, cuyo costo de inscripcion ascendia al monto - 4

de $1.556.429, y que a traves del decreto de pagd N° 2.754, del mismo “ario, el
mun|C|p|o ‘pagd la factura no afecta o exenta N° 8, de la citada institucién, por igual :
.cifra,. erogacién que fue |mputada a Ia cuenta contable 215- 22 11 -002 “Cursos de -
capamtamon” 7 : : e

' ' Por_ su pafte,. dofia Veronlca Carrasco
. Fernandez, Jefa de ‘Recursos Humanos del municipio, por medio del certificado sin:
numero de 21 de agosto de: 2018 informé que esa entidad edilicia no realizé pago
* alguno por viaticos'y pasajes con motlvo de la participacién del sefior Ro;as Daydien - .~
K /Ia C|tada actnvndad , :
o - i e

. ' ' ‘ Al respecto el.articulo 4° inciso tercero de Ia
anotada ley'N°® 18.883, prevé que las personas contratadas a honorarlos se rigen por .
las reglas que establezca el respectivo acuerdo y no les son apllcables las

dlsposmlones contemdas en dicho texto legal i .

14

.De esta forma quienés sean contratados a o

honoranos en la Administracién, no revisten la calidad de funcionarios publicos, porlo ., *
que carecen de los beneficios de, .que gozan ghchos empleados, a'menos que estos se

= hayan contemplado expresamente en el pertinente-acuerdo de voluntades como .

ocurre en la especie, con el derecho a capacitacién de que se trata (apllca dlctamen}
N° 56 350, de 2016, de esta Entldad de Control). . -

" No. obstante, cabe senalar que la Contralorla o

General de la Republlca en su dlctamen N® 65:Q15,-de 2016 concluyo en lo que ) -

.-
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mteresa que el<diploma de “Licenciado en Segurldad y Defensa" ‘otorgado por Ia ~'

~Academia Nacional de Estudios Politicos, posee el caracter degrado académicoyello

~ por cuanto, de conformidad con lo prescrito en el articulo' 83, inciso segundo, del -

.decreto con fuerza de ley N° 2, de 2009, del Mrnlsterlo de Educacnén esa institucién
educacxonal umcamente esta facultada para otorgar tal tipo dlplomas e

+
T

En esas condiciones,” si bien eI contrato *a'
honorarios de anallzado otorg6 al seftor Rojas Daydi el derecho a capacutacnon debe
observarse que el municnplo se encontraba impedido de financiar con cargo a sus’
recursos la-participacion de esé serwdqr en el referido curso; toda vez que, comp se
lndlcara el articulo 24, de la citada 'ley N° 18.883, dispone que los cursos conducentes
ala obtenmon de un grado académico -como ocurre con & diploma de que se trata-,

no se consnderaran actmdades de capacitacion vy, por ende, de responsabllldadf

AN

. municipal. - \ ool

‘ v En mérito de lo expuesto la Municipalidad de
."Concén debera- solicitar al citado funcionario el reintegro de la suma de $1.556.429;
lnformando deello a esta Contraloria Regional en el plazo de 30 dias habiles contados
desde la recepcién del presente oficio, matena -que, por cierto, sera vahdada en una
futura visita de segulmlento ’

. L . ,\' /-

Sin perjwmo de lo anterlor esa entidad
: edlhma en lo sucesivo, debera dar estricto cumplimiénto a la normativa legal y

JurlsprudenCIa administrativa C|tada a ob]eto de eVItar la relteraC|on de situaciones -

I

~como Ia descrita.

oo o -Saludaatentameﬁte Ud:,
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- Recurrente bajo reserva de identidad. o )
- = Municipalidad de Conccn : o
- Unidad de Segwmlento de’la’ Contralorfa Reglonal de Valparalso. , -
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RESUMEN DE OBSERVACIONES POR NIVEL DE COMPLEJIDAD
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Cabe sefalar que las observaCIones que este -
Organlsmo de Control formula con ocaS|6n de’las fiscalizaciones que realiza son'

clasificadas en dlversas categorias, de acuerdo con, su: grado de’ complej|dad1 En:.

“.de” acuerdo-a su magnltud

efecto,,se entiende por Altamente complejas/CompIejas aquellas observaciones que,
reiteracion, .detrimento . patrimonial,

eventuales

responsablhdades funcionarias,- son consideradas de” especial relevanma por la

Contraloria - General;, .en tanto, se.:

clasmcan

. como ’

Medianamente

..

c;omplejas/Levemente complejas aquellas que tienen menor lmpacto en esos

crlterlos - S . f‘

-
/. . . ' .
: 3 . ‘s

~

3

- S ' : De ese modo la observamon formulada en. eI

s

1

presente documento corresponde callflcarla segun el S|gwente detalle:

’

* - OBSERVACION -

CLASIFICACION
. / N

. NIVEL DE

COMPLEJIDAD |

Concon financiara a don Pablo Rojas Daydi, mientras se

Resultb improcedente que el afto 2016, la Municipalidad de'|

desempedaba a honorarios, st participacion en el curso’|

N

~

"~ QGastos

LN

Ve - \

~ - . . 1
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: 1Altamente Complejas (AC) Complejas (C) Medlanamente Complejas (MC) Levemente Complejas (LC)

“Lienciatura en Seguridad y Defensa’, |mpart|do por la N " C
Academla Nacional. de Estudios- Polmcos y Estratégicos,- Impfocedantes - -
por cuando dicho_diploma posee el .caracter de grado }. “ -
académico. | - .
. N “ r . 3 - N v . [, A
- Fuente: Elaboracién propia. o ) ] i
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