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ANT.:  Su recurso de reposicién deducido en
sumaric administrative instruido en la
Municipalidad de Concén

MAT.: Notifica acuerdo del Consejo Directivo
que resuelve recursc de reposicién en
sumario rol $6-16, instruido en la
Municipalidad de Concén.

SANTIAGO, 14 MAR 2019

A: SR. EUGENIO SAN ROMAN COURBIS
DIRECTOR DE CONTROL DE LA MUNICIPALIDAD DE CONCON
AVENIDA SANTA LAURA # 567 - REGION DE VALPARAISO

DE: DIRECTORA DE FISCALIZACION (S)
CONSEJO PARA LA TRANSPARENCIA

A traves del presente oficio, remito a Usted, la Resolucién Exenta N° 99, del 20 de febrero de 2019
y 102, del 21 de febrero de 2019, que efecuta el acuerdo adoptado por el Consejo Directivo de esta
Corporacion, en la sesién ordinaria N° 965, de 1 de febrero de 2019, referido al recurso de
reposicion deducido por Usted en el sumario instruido contra la Municipalidad de Concén.

Saluda atentamente,

I NSEJO PARA
U/L&A RANSPARENCIA
DANIELA MORENO TAGGHT—
irectora-de-Fiscalization

Consejo para la Transparencia

Firma “Por orden del Consejo Directivo”, conforme a la resolucion (E) N° 368 de 2018 del Consejo
para la Transparencia.

ADJ.: Resolucién Exenta N° 99 Y 102 de 2019

&Rf MAM
DISTRIBUCION:
1. Destinatario.
2. Jefe UAS

3. Asistente Ejecutiva Direccién de Fiscalizaclén, Marilyn Arenas Moreng.
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EJECUTA ACUERDO DEL CONSEJO
DIRECTIVO QUE RECHAZA RECURSO DE
REPOSICION DEDUCIDO POR EL
DIRECTOR DE CONTROL DE LA
MUNICIPALIDAD DE CONCON

RESOLUCION EXENTAN° § §

SANTIAGO, 2 0 FEB 2019

VISTO

Lo dispuesto en la Ley de Transparencia de la Funcién Plblica y de Acceso a la (nformacién de la
Administracion del Estado, en adelante “Ley de Transparencia”, aprobada por el articulo primero de
la Ley N° 20.285, especialmente lo regulado en sus articulos 33 letra a), 42 letra a), 43 inciso final y
45 y siguientes; en el Decreto Supremo N° 13 de 2009, del Ministerlo Secretaria General de la
Presidencia, que aprobd el Reglamento de la citada ley, en la Lay N° 18.880 que Establece Bases
de los Procedimientos Administrativos que Rigen los Actos de los Organos de la Administracién del
Estado; en la clausula cuarta del Convenio de Colaboracion celabrado entre !a Contraloria General
de la Replblica y este Consejo, el 3 de junio de 2009; y la Resolucién Exenta N° 238, de 2018, dei
Consejo para la Transparencia, que designé a dofa Andrea Ruiz Rosas, como Directora General
suplente de esta Corporacién; la Resolucion Exenta N® 297, de 23 de agosto de 2018, que aprobd
la modificacion de contrato de trabajo de dofia Daniela Moreno Tacchi, designandola Directora de
Fiscalizaclon Suplente de esta Corporacion.

CONSIDERANDO

1} Que, en sesidn ordinaria N° 935, celebrada el 11 de octubre de 2018, el Consejo Directivo de
esta Corporacion analizd el sumario instruido por la Contraloria General de la Republica en la
Municipalidad de Concén y acordd sancionar, en lo que interesa, a su Director de Control, don
Eugenio San Roman Courbis, con la medida de multa, ascendente a un 30% de su
remuneracion mensual, contemplada en el articulo 47 de la Ley de Transparencia. Dicho
acuerdo se puso en ejecucion mediante la Resolucién Exenta N° 406, de 12 de diciembre de
2018, de esta Corporacion.

2) Que, con fecha 3 de enero de 2019, el Sr. San Romén Courbis dedujo recurso de reposicién
en contra de la citada resolucién, alegando |a falta de oportunidad y proporcionalidad en la
sancion propuesta, esto en el sentido que la sancién habria sido excedida en relacion a la
infraccién que se imputa,

Continua agregando que la sancion en si debiese serle inoponible atendida que no le fueron
notificados, a su persona, 10s informes de fiscalizacion, por cuanto no estaria incluido en la
distribucion de los oficios que emanan desde esta Corporacion.

Finaliza sus alegaciones sefialando, lo que estima una grave falta en el procedimiento, la
negativa por parte del fiscal investigador a ordenar la apertura del periodo probatoric que
habria solicitado af momento de la presentacion de sus descargos. Complementa su alegacién
sefalada que en su caso, dada la temporalidad de la investigacion debiese haberse aplicado el
actual Reglamento de Procedimientos Sancionatorios tramitados por el Consejo para ia
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Transparencia, el cual, acorde a su propio analisis, hubiese hecho obligatoria la apertura del
periodo probatorio.

3) Que al examen de las alegaciones presentadas por el reclamante, se debe tener presente:

a) En cuanto a la oportunidad y proporcionalidad de la sancién impuesta por este Consejo, se
debe tener presente que, conforme sefiala establece la Ley N° 18.883, que aprueba el
Estatuto "Administrativo para Funcionarios Municipales, en sus articulos 154 y 155, la
responsabilidad administrativa se extingue, entre otras causales, por la prescripcién de la
accién disciplinaria, la cual se suspende desde que se formulan carges. En este caso en
especifico la formulacion de cargos se produce el ano 2016, por lo cual fas sancién ordenada
por este Consejo se hace en el contexto que aln era exigible la responsabilidad det
funcionario ya sefialado.

A su vez, en especifico a la proporcionalidad de la sancion aplicada, se debe tener en cuenta
que, el articuio 47 de la Ley de Transparencia establece las condiciones y eventuales
montos que el Consejo Directive debe tener a la vista para la aplicacion de sancicnes como
la impuesta al recurrente. Al respecto, se debe tener presente lo sefialado por la propia
Contraloria General de la Republica, ha sefialado que: “... que al estar asignada en el
ordenamiento juridico, una sanclén especffica respecto de quienes Incurren en
infracciones graves al principio de probidad administrativa -como ocurre en la espetie-, la
autoridad sancionadora estd en el imperative de disponerla, no pudiendo aplicar una
medida correctiva, ni ponderar las circunstancias que eventualmente podrian aminorar la
responsabilidad funcionaria de aquélios”, (ver Dictamen 5212, de 2009, énfasis propio) por lo
que {a Unica sancién posible de aplicar es aquella descrita en el referido articulo 47, como
correctamente lo hace esta Corporacion.

b) En cuanto a la inoponibilidad alegada, por no haber conocido con anterioridad a la
investigacion los informes en que se fundamenta la misma, se debe tener presente que el art
9 de la Ley de Transparencia establece expresamente la responsabilidad que recae en las
unigades de control, cuyo es el casc del Director de Control, la cual debe entenderse como
un deber constante de velar por la observancia de las normas de transparencia activa, no
pudiendo por tanto supeditarse Unlcamente a las eventuales infracciones que se debelen en
procesos de fiscalizacion de este Consejo.

c) Finalmente, en cuanto a alegacién de la negativa entregada por parte del Fiscal a la apertura
del periodo probatorio solicitado, se debe tener presente gque conforme sefala el articulo 29
del Reglamento de Contraloria el fiscal podra rechazar aquellas diligencias que no fueren
conducentes al esclarecimiento de los hechos o la responsabilidad de los involucrados, por
lo que, en definitiva, recae en el investigador la facultad de denegar todas aquellas
diligencias que el mismo estime improcedentes por nc estimarias un apoyo en su
investigacion, cuyo parece ser el caso descrito. Con todo se debe tener en cuenta que, en
relacién a la referencia que hace el reclamante al actual Reglamento de Procedimientos
Sancionatorios tramitados por el Consejo para la Transparencia, el mismo no resuelta
aplicable al caso en analisis atendido que el propio reglamento, en su articuto transitorio
sefiala que Los procedimientos sancionatortos iniciados antes de la entrada en vigencia del
presente reglamento, continuaran sustanciandose conforme al procedimiento bajo el cual se
ordend su instruccién, en este caso, se debe estar a lo sefialado en el reglamento que
dispone contraloria para estos efectos.

4) Que, a juicio del Consejo Directivo de esta Corporacién, y conforme a los antecedentes que
obran en el expediente sumarial, se acredito la responsabilidad administrativa que le asiste a
don Eugenio San Romdan Courbis, al no haber dado cumplimiento a las obligaciones sobre
transparencia activa detalladas en el Informe de Fiscalizacién de 20 de mayo de 2016, del
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Consejo para la Transparencia. Esta conclusion no ha podido ser desvirtuada por 1o expuesto
en el recurso administrativo antes referido, por lo cual procede sancionar definitivamente dicha
conducta de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 47 de la Ley de Transparencia.

Que, en la misma presentacion solicita, de manera subsidiaria, en caso de no acoger el
sobreseimiento, que sea rebajada la sancidn aplicada, de acuerdo a los antecedentes
expuesto, es dable indicar que el Consejo Directivo de esta Corporacién ha indicado que se ha
tomado conocimiento de los esfuerzos para mejorar en la ponderacion obtenida, por lo cual, se
rebaja la sancion a un 20% de su remuneracién.

6) ACUERDO DEL CONSEJC DIRECTIVO: En sesién ordinaria N° 965, del 1 de febrero 201 9, el

Consejo Directivo de esta Corporacion conocié el recurso de reposicién ya individualizado,
acordando y resolviendo;

Que se acoge parciaimente el recurso de reposicién deducido por don Eugenio San Romén
Courbis, Director de Control de ia Municipalidad de Concon, y se rebaja a su respecto la
sancion de multa del 30% de su remuneracion, aplicada en virtud de la Resolucién Exenta
N°® 406, de 12 de diciembre de 2018, de esta Corporacion a un 20% de su remuneracion;

Que se faculta al Director General del Consejo para la Transparencia para poner en
ejecucion el presente acuerdo, dictar todos los actos administrativos necesarios y adoptar

todas las medidas que se requieran para su cabal cumplimiento, en conformidad a lo
establecido en la Ley de Transparencia.

7} Que, en virtud de o dispuesto en el articulo 49 de la Ley de Transparencia y en armonia con lo

8

9)

estipulado en el articulo cuarto del convenio de calaboracidon celebrado con la Contraloria
General de la Republica el 3 de junio de 2009, es facultad privativa del Consejo Directivo de
esta Corporacion aplicar las sanciones en el Titulo VI de la citada Ley de Transparencia,

Que conforme al articulo 3° de la Ley N°19.880, que Establece las Bases de los
Procedimientos Administrativos que Rigen los Actos de los Organos de la Administracion dei
Estado, "Las decisiones de los Organos administrativos pluripersonales se denominan

acuerdos y se llevan a efecto por medioc de resoluciones de la autoridad efecutiva de la entidad
correspondiente”,

Que en virtud del articulo 42 de la Ley de TranSpérencia, el Director General del Consejo para
la Transparencia, tiene para estos efectos la calidad de autoridad ejecutiva, correspondiéndole
poner en ejecucion los acuerdos adoptados por el Consejo Directivo, cumplirios y hacerlos
cumplir,

RESUELVO

1) Pongase en ejecucion el acuerdo del Consejo Directivo del Consejo para la Transparencia,
adoptado en la sesion ordinaria N° 965, de 1t de febrero de 2019, en orden a acoger
parclalmente el recurse de reposicidn deducido por Oscar Sumonte Gonzalez, Alcalde de
la Municipalidad de Concén, en contra de la Resolucion Exenta N° 406, de 12 de diciembre
de 2018, de esta Corporacion, rebajando la muita a un 20% de la remuneracion.

2} Requiérase al Jefe de la Direccién de Administracién y Finanzas de la Municipalidad de
Concén, o a quien corresponda segin sus funciones, para que procedan a;

a) Materializar la aplicacion de la multa det 20% de la remuneracion de don Eugenio San

Roman Courbis, aplicada en virtud de la Resolucién Exenta N° 406, de 12 de
diciembre de 2018, de esta Corporacion, efectuando el descuento sefialado respecto
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de la primera remuneracion que deba ser pagada al Sr. San Roman Courbis, después
de la fecha en que quede firme la presente resolucion, considerando el monto bruto de
la misma,

b) Ingresar el referido descuento en las arcas de la Tesoreria General de la Republica; y
finalmente,

¢) Informar directamente & este Consejo el cumplimiento de este requerimiento,
adjuntando los comprobantes de su ingreso a la Tesoreria General de la RepUblica y
las respectivas copias de la liquidacion de sueldo del sancionado al correo slectrdnico
multaspagada It.ci o a Morandé N°360, piso 7, Santiago, Regi6n Metropolitana.

ANOTESE, NO

Directo

SV Jd

STRI
1. Eugenio San Aemén Courbis, Director de Control de la Municipalidad de Concén.
2. Jefa UAS.
3.  Analista de Fiscalizacién, MBC.
4. Asistente Direccidn de Fiscalizacion, Marilyn Arenas
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RECTIFICA RESOLUCION EXENTA N° 99
DE 2019, QUE RECHAZA RECURSO DE
REPOSICION DEDUCIDO POR EL
DIRECTOR DE CONTROL DE LA
MUNICIPALIDAD DE CONCON

RESOLUCION EXENTA N° 1 0 2

SANTIAGO, 2 1 FEB 2019

VISTO:

Lo dispuesto en la Ley de Transparencia de la Funcién Publica y de Acceso a la Informacion de la
Administracion dei Estado, en adelante “Ley de Transparencia’, aprobada por e articulo primero de
la Ley N° 20.285; en la ley N° 19.880, que Establece Bases de los Procedimientos Administrativos
que Rigen los Actos de los Organos de la Administracién dei Estado; en el D.S N°13/2009 del
Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que aprobé el Reglamento de la Ley N°20.285
sobre Acceso a la Informacion Publica; en ia Resolucién Exenta N° 102, de 2017, que aprueba el
Reglamento de Procedimientos Sancionatorios tramitados por el Consejo para la Transparencia y
delega las facultades que se indican; la Resolucion Exenta N° 99 de 20 de febrero de 2019, del
Consejo para la Transparencia que “Ejecuta acuerdo del Consejo que rechaza recurso de
reposicién deducido por el Director de Control de la Municipalidad de Concén”, la Resolucion
Exenta N° 297, de 23 de agosto de 2018, que aprobd la modificacién de contrato de trabajo de

dofla Daniela Morenc Tacchi, designandola Directora de Fiscalizacién Suplente de esta
Corporacion.

CONSIDERANDO:

1) Que, en sesion ordinaria N° 965, celebrada el 1 de febrero de 2019, el Consejo Directive de
esta Corporacién acogid parcialmente el recurso de reposicidn deducido por don Eugenio San
Roman Director de Control de la Municipaiidad de Concon, y en definitiva ordend la rebaja a su
respecto la sancién de multa dei 30% de su remuneracién, aplicada en virtud de ia Resolucion

Exenta N° 406, de 12 de diciembre de 2018, de esta Corporacion a un 20% de su
remuneracion.

2) Que mediante resolucidn exenta N° 99 de 20 de febrero de 2019, del Consejo para la
Transparencia, esta autoridad ejecutd el acuerdo dei Consejo Directivo de esta Corporacion,
sefialado en el-considerando precedente.

3) Que, producto de un error de transcripcion el Resuelvo 1 de la Resolucién Exenta N° 99, de
2019 sefala que: “en orden a acoger parcialmente el recurso de reposicion deducido por Oscar
Sumonte Gonzdlez, Alcalds de la Municipalidad de Concén” debiendo decir: "en orden a
acoger parcialmente el recurso de reposicion deducido por Eugenio San Romén Director de
Control de la Municipalidad de Concon”

4) Por lo anterior, es necesario corregir el error incurrido, considerande que de conformidad al
articulo 62 de la ley 19.880, que Estabiece Bases de los Procedimierntos Administrativos que
Rigen los Actos de los QOrganos de la Administracién del Estado, dispone lo siguiente: “En
cualquier momento, la autoridad administrativa que hubiere dictado una decisién que ponga
término a un procedimiento podré, de oficio o a peticion del interesado, aclarar ios puntos
dudosos u obscuros y rectificar los errores de copia, de referencia, de calculos numéricos y,

en general, los puramente materiales o de hechos que aparecieren de manifiesto en el acto
administrativo”,
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5) Que, segin el principio de ia no formalizacion, consagrado en el articulo 13 de la ley N°
18.880, los errores de referencia, sefialados en el considerando tercero de la presente
resolucion, no constituyen vicios que afecten la validez del acto administrativo, toda vez que ho
recaen en un requisito esencial del procedimiento y no generan perjuicio a los interesados, sin
que se afecten intereses de terceros.

RESUELVO:

1° RECTIFICASE la resolucion exenta N° 99, de 20 de febrero de 2019, del Consejo para la
Transparencia que Ejecuta acuerdo del Consejo que rechaza recurso de reposicién deducido

por el Director de Control de la Municipalidad de Concén, en el sentido de rectificar lo
siguiente:

a. Resuelvo primero por lo siguiente: :
“Péngase en ejecucion el acuerdo del Consejo Directivo del Consejo para la
Transparencia, adoptado en la sesién ordinaria N°® 985, de 1 de febrero de 2019, en
orden a acoger parciaimente el recurso de reposicién deducido por Eugenio San
Romén Director de Control de fa Municipalidad de Concén, en contra de la Resolucién
Exenta N° 406, de 12 de diciembre de 2018, de esta Corporacién, rebajando fa multa
a un 20% de la remuneracién

2° Déjase constancia que en todo lo no madificado continuara vigente la Resolucién Exenta N°
89, de 20 de febrero de 2019

3° NOTIFIQUESE la presente resalucion exenta a ia fiscal instructor del sumario instruido
contra la Corporacién de Asistencia Judicial de ia Regién Metropoiitana dofia Claudia Solfs
Manzano, abogada de la Direcclon de Fiscalizacion del Consejo para fa Transparencia.

ANOTESE, NOTIFIQUESE Y AGREGUESE AL EXPEDIENTE.

A
DANIELA MORENO -
B eneral {S)

Consejo para la Transparencia

&

‘Dis !BIBuC!QN:

1. Eugenio San Roman Courbis, Director de Control de la Municipalidad de Concén.
2, Jefa UAS,

3. Analista-de Fiscalizacion, MEC.

4, Asistents Direccién de Fiscalizacion, Marilyn Arenas

www . consejotransparencia.cl




